Goczatkowice-Zdroj, dnia 18 grudnia 2024r.

Minister Klimatu i Srodowiska
Departament Geologii

ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa

SG.6560.3.2024

Dotyczy: koncesji nr 162/94 z dnia 26 sierpnia 1994 roku wraz z pézniejszymi
zmianami dotyczacej wydobywania wegla kamiennego ze zloza Kopalni
Wegla Kamiennego ,,Silesia”

W ostatnim czasie zostata opublikowana Informacja o wynikach kontroli NIK
dotyczacej udzielania koncesji na wydobywanie kopalin statych i weglowodorow
przeprowadzona m.in. w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, obejmujaca okres od 1 stycznia
2018r. do 4 sierpnia 2023r. (sygn. akt KS1.430.5.2024 nr ewid. 92/2024/P/22/041.KSI)

Jak wskazano na wstepie, glbwnym celem kontroli byto stwierdzenie czy udzielanie koncesji
na wydobywanie kopalin statych i weglowodoréw byto prawidtowe. Kontrola zostal podjeta z
inicjatywy wlasnej NIK. Uzasadnieniem do przeprowadzenia kontroli byly dotychczasowe
ustalenia kontroli NIK, ktore wykazatly istotne nieprawidtowosci w zakresie udzielania
koncesji.

W trakcie kontroli NIK stwierdzil, ze ,, organ koncesyjny wydluzajgc, w zwigzku z art. 72
ust.2 pkt 2 lit. j-k ustawy o dostepie do uios, (ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko-dopisek wlasny) czas
obowigzywania 4 koncesji, dokonal réwniez zmian majgcych wplyw na zakres koncesji,
pomimo, ze przepis ten uniemozliwial wylgcznie wydluzenie czasu ich obowigzywania, bez
dokonywania zmian majgcych wplyw na zakres koncesji.” (str. 46)

W tekscie tym zawarto przypis 88, w ktorym wymieniono koncesje, ktérych to
dotyczy. Jedna sposrdd tych 4 konces;ji jest wlasnie koncesja na wydobywanie wegla
kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze ztoza ,,Silesia” zmieniona decyzja
DGK-VI1.4771.31.2018.MK.15 w dniu 20 grudnia 2019r.

W dalszej czesci Informacji na stronie 47 NIK stwierdzil, ze jedyng zmiana, jaka byla
mozliwa do wprowadzenia w koncesjach na podstawie obowigzujacych éwcezesnie przepisow
bylo wydtuzenie terminu ich obowiazywania. W ocenie NIK wszelkie inne zmiany dokonane
przez organ koncesyjny tj. zmiany brzmienia, ta takze zmiany polegajace na dodaniu,
skresleniu lub uchyleniu pozostatych punktéw wymienionych w koncesji byly niezgodne z

przepisami.



W Informacji o wynikach kontroli NIK dotyczqcej udzielania koncesji na wydobywanie
kopalin stalych i weglowodordow, na stronie 47 1 nastgpnych jest mowa o planie naprawczym
w celu zlikwidowania skutkow wydania w latach 2019-2021 — 25 decyzji przedluzajacych
koncesje, bez uzyskania przez przedsigbiorcow decyzji srodowiskowych.

Wsrod tych 25 - ciu decyzji zmieniajacych koncesjg jest decyzja Ministra Klimatu DGK-
V1.4771.31.2018.MK.15 z dnia 20 grudnia 2019r. zmieniajaca koncesj¢ nr 162/94 z dnia 26
sierpnia 1994r.

W zwigzku z powyzszym wnoszg¢ o informacje w nast¢pujacym zakresie:

1) czy w programie naprawczym Ministerstwa ujeto kwestie uzyskania decyzji
$rodowiskowej ex post przez Przedsiebiorstwo Gornicze ,,Silesia” sp. z 0.0. z siedziba
w Czechowicach-Dziedzicach,

2) czy Przedsiebiorstwo Gornicze ,,Silesia’” sp. z 0.0. z siedzibg w Czechowicach-
Dziedzicach, w okresie od 2021r. wystepowato do Ministerstwa z wnioskami lub
pismami w tej sprawie,

3) czy Przedsiebiorstwo Gérnicze ,,Silesia’” sp. z 0.0. z siedzibg w Czechowicach-
Dziedzicach, w okresie od 2021r. wystgpowato do Ministerstwa z pismami
dotyczgcymi propozycji usunigcia naruszen zwigzanych z brakiem decyzji
srodowiskowej przy wydawaniu decyzji w sprawie zmiany w grudniu 2019r. koncesji
nr 162/94 z dnia 26 sierpnia 1994r.

Po analizie Informacji o wynikach kontroli NIK dotyczqcej udzielania koncesji na
wydobywanie kopalin stalych i weglowodorow jawi sig¢ wysokie prawdopodobienstwo, ze
Przedsiebiorstwo Goricze ,.Silesia’” sp. z 0.0. z siedzibg w Czechowicach-Dziedzicach nie
podjeto zadnych dziatan, by zmianie ulegta tres¢ koncesji w kierunku wyeliminowania
nieprawidlowosci, o ktorych mowa w Informacji NIK.

W zwigzku z tym, zwracam si¢ rowniez z zapytaniem jakie dziatania i w jakim terminie
Ministerstwo zamierza podjaé, by udzielenie koncesji Przedsigbiorstwo Gérnicze ,,Silesia’
sp. z 0.0. z siedzibg w Czechowicach-Dziedzicach bylo zgodne z prawem i by wyeliminowato
bledy koncesji zmienionej decyzja DGK-V1.4771.31.2018.MK.15 z dnia 20 grudnia 2019r.

Uzasadnienie:

W dniu 22 marca 2019 roku do Urzedu Gminy Goczatkowice — Zdroj wplyneto pismo
Ministra Srodowiska o znaku: DGK-V1.4771.31.2018.MK.7 z dnia 14 marca 2019 roku
w przedmiocie zaopiniowania wniosku Przedsigbiorstwa Gérniczego ,,SILESIA™ Sp. z o.0.
w sprawie zmiany koncesji nr 162/94 na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako
kopaliny towarzyszacej ze ztoza ,,Silesia”. Do pisma dolaczono wniosek Przedsigbiorstwa
Gorniczego ,,SILESIA” Sp. z 0.0. z dnia 31 sierpnia 2018 roku o zmiane koncesji Ministra
Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Lesnych nr 162/94 z dnia 26 sierpnia 1994 roku



(zmienionej decyzjami z dnia 17 lipca 1996 roku, znak: BKk/PK/1277/96, 23 lipca 1999 roku,
znak: DGe/WL/487/3343/99, w brzmieniu ustalonym postanowieniem z dnia 7 czerwca 2000
roku, znak: DGe/WL/487/3248/2000) udzielonej na wydobywanie wegla kamiennego i
metanu jako kopaliny towarzyszacej ze ztoza Kopali Wegla Kamiennego ,.Silesia”. Wniosek,
jak podano w jego tresci dotyczyt jednokrotnego wydtuzenia terminu jej obowiazywania do
dnia 31 sierpnia 2044 roku, bez rozszerzenia jej zakresu. Do wniosku dotaczono m.in. projekt
decyzji Ministra Srodowiska (sygn.akt. DGK-V1.4771.31.2018. MK) w przedmiocie zmiany
koncesji.

Wojt Gminy Goczatkowice-Zdrdj dzialajac na podstawie art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego oraz art. 205 ust. 5 i art. 9 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U.2017.2126 t.j. z dnia 2017.11.17),
postanowieniem nr PR-AB.6523.1.2029 z dnia 05 kwietnia 2029r. zaopiniowal zmiane
koncesji negatywnie.

Przepisy Prawa geologicznego i gorniczego pozwalaly w tamtym okresie na dokonanie
zmiany koncesji w trybie niejako uproszczonym, z pomini¢ciem wymogow takich jak
dotaczenie decyzji srodowiskowej oraz uzgodnienie, przy czym mialy one zastosowanie tylko
i wylgcznie w przypadku gdy zmiana koncesji dotyczyta wydtuzenia terminu obowigzywania
koncesji i jednoczesnie byta uzasadniona racjonalng gospodarka zlozem.

Analiza wniosku przedsiebiorcy gorniczego oraz projektu decyzji Ministra Srodowiska w
przedmiocie zmiany koncesji doprowadzita organ opiniujacy (Wdéjta Gminy) do konstatacji,
iz zmiana koncesji obejmuje inne jeszcze elementy anizeli jedynie wydtuzenie czasu jej
obowigzywania. Takie wnioski wynikaly juz z samej tylko podstawy prawnej wskazanej w
projekcie decyzji Ministra Srodowiska. W podstawie prawnej projektu decyzji wskazano
bowiem na przepis art. 22 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 30, art. 32 i art. 34 ust. 11 1a ustawy Prawo
geologiczne i gornicze. Przywotane przepisy dotyczyly zmiany koncesji na podstawie art. 34
Prawa geologicznego i1 gorniczego, a zatem przy odpowiednim stosowaniu przepisow o jej
udzieleniu. Jednoczesnie w podstawie prawnej projektowanej decyzji nie wskazano wowczas

na art. 205 ust. 5, ktory dotyczyl zmiany koncesji poprzez jej wydtuzenie.

Z przedtozonego projektu decyzji w sprawie zmiany koncesji mozna bylo wyciagnaé
wniosek, ze sam Minister Srodowiska dostrzegat, iz w niniejszej sprawie zmiana koncesji

miala charakter szerszy anizeli wydtuzenie czasu jej obowigzywania.

Opiniujgc projekt decyzji negatywnie Wojt Gminy wskazal m.in., ze dotychczasowa koncesja
ma zosta¢ zmieniona poprzez nadanie nowego brzmienia: punktowi 1, punktowi 2, punktowi
3, punktowi 4, punktowi 6, punktowi 7, punktowi 8 oraz wykreslenie punktu 9. Tymczasem
jedynie punkt 7 dotychczasowej koncesji dotyczyl okresu jej trwania, a zatem gdyby w istocie
zmiana miata dotyczy¢ wyltgcznie wydtuzenia czasu obowigzywania koncesji to w
projektowanej decyzji , w ocenie organu opiniujacego nowe brzmienie winno by¢ nadane
wylacznie punktowi 7 koncesji, a nie jeszcze szesciu pozostatym punktom.



Powyzsze $wiadczylo o tym, ze w rzeczywistosci projektowana zmiana koncesji dotyczyla
szerszego zakresu anizeli zmiana okresu jej obowiazywania, co wykluczalo zastosowanie
uproszczonej procedury okreslonej w art. 205 ust. 5 Prawa geologicznego i gorniczego.
Pomimo negatywnej opinii Wojta Gminy i argumentacji dotyczacej niezgodnosci z prawem,
postepowanie w sprawie zmiany koncesji zakonczylo si¢ wydaniem decyzji DGK-
VI1.4771.31.2018.MK.15 w dniu 20 grudnia 2019r.

W $wietle opublikowanej przez NIK Informacji o wynikach kontroli NIK dotyczqcej
udzielania koncesji na wydobywanie kopalin stalych i weglowodoréw okazuje sig, ze
stanowisko Wojta Gminy w sprawie zmiany koncesji wydane w formie opinii w 2019r. jest
zbiezne z ustaleniami Kontroli NIK.
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